Mérida, a 23 de noviembre de 2016.
H. Congreso del Estado de Yucatan:

Iniciativa para expedir la Ley de Coordinacién de Zonas Econémicas
Especiales del Estado de Yucatan

Exposicién de motivos
Desarrollo econdmico

El desarrollo econémico en la actualidad es una de las prioridades de los
Gobiernos nacionales, regionales y locales, e incluso de la comunidad
internacional, no en balde la misma Carta de las Naciones Unidas prevé, en
materia de cooperacion internacional econémica y social, la promocién de niveles
de vida mas elevados, trabajo permanente para todos, y condiciones de progreso
y desarrollo econémico y social con el propdsito de crear las condiciones de
estabilidad y bienestar necesarias para las relaciones pacificas y amistosas entre
las naciones, basadas en el respeto al principio de la igualdad de derechos y al de
la libre determinacién de los pueblos.

Este compromiso internacional por el desarrollo fue refrendado por todos los
paises de la Organizacion de las Naciones Unidas con la aprobacion de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, entre los cuales destacan en materia
economica el 1 “Erradicar la pobreza extrema y el hambre” y el 8 “Fomentar una
asociaciéon mundial para el desarrollo”.

La definicion de una politica econdémica adecuada y eficaz estd, como en la
mayoria de los temas sociales, sujeta a grandes debates, y corresponde a cada
nacion determinarla, pues para esto se deben tomar en cuenta factores como el
aumento del ingreso, la garantia de niveles minimos de salud y educacién, la
diversificacion y fortalecimiento del comercio exterior, la desregulacion o el
intervencionismo, la distribucién de la riqueza, e incluso la felicidad, por lo que en
determinados criterios sera necesario priorizar algunos sobre otros.

En este sentido, la Constitucion Politica de nuestro pais establece, en su articulo
25, que la rectoria del desarrollo nacional corresponde al Estado, quien debera
garantizar que este sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la
nacion y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del
crecimiento econdmico y el empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la
riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,



grupos y clases sociales; y agrega, en el ultimo parrafo del mismo articulo y en el
apartado A del articulo 26, que se alentara la actividad econémica que realicen los
particulares para que esta contribuya al desarrollo econdémico nacional,
promoviendo la competitividad e implementando una politica nacional para el
desarrollo industrial sustentable, que incluya vertientes sectoriales y regionales en
el marco de la planeacion nacional del desarrollo.

En México, el desarrollo econdmico no ha sido constante y se ha visto
perjudicado, como en cualquier otra economia nacional, por factores no solo
econémicos, sino también politicos, sociales y externos, de tal forma que, a
diferencia de otros paises, que como el nuestro, se encontraban en vias de
desarrollo y lograron potencializar su economia, la nuestra se ha estancado
practicamente desde el Ultimo cuarto del siglo pasado.

Este estancamiento de la economia se observa con mayor claridad en la region
sur y sureste del pais, a diferencia de crecimientos mas positivos en la frontera
norte, de hecho, en los ultimos treinta y cinco afios el crecimiento acumulado del
producto interno bruto per capita ha sido de 51% en la zona norte y de tan solo 9%
en la zona sur; aunado a que el porcentaje de poblacién en pobreza en el norte
disminuyo, de 1990 a 2014, de 40.4% a 30.1%, mientras que en el sur, apenas
disminuy6 de 71.8% a 69.4%.

Si bien, como se mencioné anteriormente, la economia depende de muchos
factores, uno muy importante es la ocupacién econémica de estas regiones; pues,
segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia', mientras en el sur
la poblacién ocupada en los sectores de restaurantes y alojamiento, servicios y
actividades agropecuarias es de casi 50%, en el norte es apenas del 22.5%;
mientras que la poblacion ocupada en manufactura es del 9.3% en el sur, en
contraste con el 24.4% en el norte.

Este fendmeno negativo impulsé a que el Congreso de la Union, a propuesta del
presidente de la republica, aprobara una Ley Federal de Zonas Econdmicas
Especiales, con la intencidon de implementar una politica econdémica que ha tenido
éxitos importantes en otras partes del mundo.

Las zonas econOmicas especiales y su impacto en el ambito internacional
Si bien, el origen de las zonas economicas especiales datan de finales de la

década de los cincuenta, es hasta las dos ultimas décadas del siglo anterior
cuando estas empiezan a florecer en el mundo; de tal manera que, en 1986, la

! Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2015.



Organizacion Mundial del Trabajo reporto el establecimiento de 176 zonas en 47
paises, numero que veinte afios después (2006) alcanzo las 3500 en 130 paises.

Las zonas econOmicas especiales, zonas francas industriales, zonas francas o
zonas de libre comercio tienen un régimen tan diverso como sus denominaciones,
pero podriamos sintetizar que consisten en un espacio geogréafico delimitado
dentro del territorio de un pais, donde se establecen beneficios tributarios o
administrativos, como podrian ser derechos de importacion, exenciones o
condonaciones tributarias y otras facilidades administrativas.

Entre los beneficios que se destacan de las zonas econdmicas especiales,
encontramos una mayor competitividad a nivel regional; la generacion de
economias de aglomeracién; un mayor flujo de inversion productiva, nacional y
extranjera; el fomento a la creacién de empleos directos e indirectos; la promocién
del desarrollo de la infraestructura; el aceleramiento del crecimiento de
exportaciones; la diversificacion en la produccion; y la generacién de un efecto de
marca que beneficia a la localidad.?

La zona econdmica especial de Shenzhen, en China, es uno de los casos mas
exitosos a nivel mundial, pues se trataba de una localidad de apenas unos treinta
mil habitantes en 1980, situacibn que cambié con su establecimiento, en ese
mismo afio, como la primera zona econdémica especial de este pais asiatico,
transformandola en una ciudad de casi once millones de habitantes en el 2015,
cuyos volumenes de importacion y exportacion han sido los mas altos del pais por
nueve afnos consecutivos, concentrando el 15% de todas las exportaciones.

A nivel regional, las zonas econdémicas no han sido ajenas al desarrollo econémico
de diversos paises de Latinoamérica, por lo que se han establecido en Estados
como Republica Dominicana, que cuenta con cincuenta y uno; Nicaragua, con
treinta y cinco; Guatemala, con veinticuatro; Honduras, con veinticuatro; y
Panama, con catorce. De entre estas, destaca la Zona Libre de Coldn, que, con
doscientas cuarenta hectareas de extension, es la mas grande del continente y la
segunda del mundo, y en la cual se realizan servicios de logistica, importacion,
exportacion, almacenaje, ensamblado, en especial de aparatos electrénicos,
productos farmacéuticos, licores, tabaco, mobiliario, productos textiles, calzado y
juguetes.

Ley Federal de Zonas Economicas Especiales

% Centro de Estudios de la Finanzas Publicas de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién, Zonas Econdémicas Especiales, aspectos relevantes de la iniciativa de ley aprobada, 2016,
p.3



En este sentido, el 1 de junio de 2016, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se expide la Ley Federal de Zonas Econdmicas
Especiales y se adiciona un quinto parrafo al articulo 9 de la Ley General de
Bienes Nacionales, con el objeto de impulsar el crecimiento econdmico sostenible
que, entre otros fines, reduzca la pobreza, permita la provision de servicios
bésicos y expanda las oportunidades para vidas saludables y productivas en las
regiones del pais que tengan mayores rezagos en desarrollo social, a través del
fomento de la inversion, la productividad, la competitividad, el empleo y una mejor
distribucion del ingreso entre la poblacion.

En el mismo mes, el dia 30, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el
Reglamento de la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales y el Decreto por
el que se crea la Autoridad Federal para el Desarrollo de las Zonas Econdmicas
Especiales, expedidos ambos por el presidente de la republica.

En este orden de ideas, el articulo 3, fraccion XVII, define a las zonas economicas
especiales como las areas geograficas del territorio nacional, determinadas en
forma unitaria o por secciones, sujetas al régimen especial previsto en esa ley, en
las cuales se podran realizar, de manera enunciativa y no limitativa, actividades de
manufactura, agroindustria, procesamiento, transformacion y almacenamiento de
materias primas e insumos; innovacion y desarrollo cientifico y tecnologico; la
prestacion de servicios de soporte a dichas actividades como servicios logisticos,
financieros, informéticos, profesionales, técnicos y de otra indole que se
consideren necesarias conforme a los propésitos de este ordenamiento, asi como
la introduccion de mercancias para tales efectos.

Sin embargo, es necesario considerar que, en términos de lo sefialado, uno de los
objetivos principales de la ley es reducir la diferencia entre el crecimiento
econdmico de las regiones norte y sur del pais, por lo que se establecen requisitos
especificos en la ley federal para alcanzarlo:

Articulo 6. Las Zonas se estableceran con el objeto de impulsar, a través de la inversion
productiva, el crecimiento econémico sostenible, sustentable y equilibrado de las regiones
del pais que tengan mayores rezagos en desarrollo social, siempre y cuando retinan todos
los siguientes requisitos:

l. Deberan ubicarse en las entidades federativas que, a la fecha de la emision del
Dictamen, se encuentren entre las diez entidades federativas con mayor incidencia de
pobreza extrema, de acuerdo con la informacion oficial del Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social;

Il. Deberan establecerse en areas geograficas que representen una ubicacion
estratégica para el desarrollo de la actividad productiva, debido a la facilidad de integracion



con carreteras, aeropuertos, ferrocarriles, puertos o corredores interoceanicos y potencial
de conectividad hacia otros mercados nacionales o internacionales;

Il. Deberan prever la instalacion de sectores productivos de acuerdo con las ventajas
comparativas y vocacién productiva presente o potencial de la Zona, y

V. Deberan establecerse en uno 0 mas municipios cuya poblacion conjunta, a la fecha
de la emision del Dictamen, sea entre 50 mil y 500 mil habitantes.

Ahora bien, en lo que se refiere al procedimiento para la determinacion,
declaracion y puesta en funcionamiento de una zona econdmica especial, la ley
federal establece un conjunto de disposiciones, que podriamos esquematizar de la
siguiente forma:
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En relacidbn con la carta de intencion y el dictamen, la ley federal prevé lo
siguiente:

Articulo 9. Previamente a la emision del decreto a que se refiere el articulo anterior, la
Secretaria debera elaborar un Dictamen, el cual debera contener lo siguiente:

l. El andlisis relativo al cumplimiento de los requisitos a que se refiere el articulo 6 de
esta Ley;



Il La especificacion de la Zona y su Area de Influencia, sefialando su modalidad
unitaria o por secciones y la delimitacion geografica de las mismas;

Il. Carta de intencion suscrita por los titulares de los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios en donde se pretenda establecer la Zona, en la que
manifiesten que, en términos de esta Ley, su Reglamento y las demas disposiciones
juridicas que, en su caso, emita la Secretaria:

a) Otorgan su consentimiento para el establecimiento de la Zona. Los
gobiernos de las entidades federativas deberdn acompafiar la autorizacién del
Poder Legislativo local si ello se requiere en términos de la legislacion estatal, y en
el caso de los municipios deberan acompafiar el acuerdo del Ayuntamiento
correspondiente;

b) Se obligan a suscribir el Convenio de Coordinaciéon correspondiente en
caso de que se emita la declaratoria de la Zona, asi como a participar en la
elaboracién del Programa de Desarrollo, al cual deberdn sujetarse para el
desarrollo del Area de Influencia;

c) Se obligan a establecer un mecanismo de coordinacién permanente entre
los tres 6rdenes de gobierno en los términos del Convenio de Coordinacion;

d) Sefialardn las facilidades y los incentivos que, en el ambito de sus
respectivas competencias, otorgaran para el establecimiento y desarrollo de la
Zona, para lo cual previamente obtendran las autorizaciones del Poder Legislativo
estatal y del Ayuntamiento que se requieran en términos de las leyes y demas
disposiciones juridicas locales y municipales aplicables;

e) Se obligan a llevar a cabo todas las medidas administrativas necesarias
para el establecimiento y desarrollo de la Zona, asi como para la instalacion y
operacion de los Inversionistas dentro de la misma, y

f) Se obligan a participar, conforme a su capacidad financiera, en el
financiamiento de las inversiones publicas requeridas para establecer y desarrollar
la Zona y su Area de Influencia, incluyendo el acceso a los servicios publicos
necesarios;

V. Estudio de prefactibilidad que incluya, entre otra informacion, los sectores
industriales que potencialmente puedan instalarse en la Zona; relacion de posibles
Inversionistas con interés de ubicarse dentro de la Zona; la Evaluacion Estratégica sobre la
situacién e impacto sociales y ambientales; de uso de suelo y requerimientos de apoyos
publicos complementarios;

V. La informacion sobre las necesidades de infraestructura y las acciones de politica
publica que se requieran para el desarrollo de la Zona y su Area de Influencia, incluyendo
una estimacion de los recursos publicos y plazos requeridos para tal efecto, la cual servira
de base para la elaboracién del Programa de Desarrollo, y



VI. La demas informacién que establezca el Reglamento de esta Ley.

Una vez que el Dictamen cuente con la aprobacion de la Comisién Intersecretarial, la
Secretaria sometera a consideracion del Titular del Ejecutivo Federal, el proyecto de
decreto a que se refiere el articulo anterior.

Una vez emitido el dictamen, este pasard al conocimiento y, en su caso,
aprobacion por parte de la Comision Intersecretarial de Zonas Econdmicas
Especiales, y posteriormente, el presidente de la republica podra emitir el decreto
de declaratoria correspondiente, el cual, en términos del articulo 7 de la Ley
Federal de Zonas EconOmicas, deberé contener: la delimitacion geogréfica precisa
de la zona y de los inmuebles que formaran parte de esta; la delimitacion
geografica del area de influencia; los motivos que justifican su expedicion; las
facilidades administrativas y los incentivos fiscales, aduaneros y econémicos que
se otorgaran exclusivamente en la zona; el plazo en el cual debera celebrarse el
convenio de coordinacion; la fecha a partir de la cual iniciara operaciones; y lo
demas que establezca el reglamento de la ley.

En relacion con el convenio de coordinacion, la Ley Federal de Zonas Econdmicas
Especiales dispone, en su articulo 10:

Articulo 10. Una vez emitido el decreto de declaratoria de la Zona, el Ejecutivo Federal,
por conducto de la Secretaria y con la participacion que corresponda a las dependencias y
entidades paraestatales competentes, debera suscribir el Convenio de Coordinaciéon con
los titulares de las entidades federativas y de los municipios donde se ubicara.

El Convenio de Coordinacion sera publicado en el Diario Oficial de la Federacion y en el
medio de difusién oficial de la entidad federativa. Debera prever, cuando menos, la
obligacién de las entidades federativas y los municipios de sujetarse, conforme a esta Ley,
su Reglamento y, en su caso, las demas disposiciones juridicas que emita la Secretaria, a
lo siguiente:

I Mantener una coordinacion permanente entre los tres 6rdenes de gobierno,
con el objeto de:

a) Establecer y llevar a cabo las acciones a que se refiere el articulo
15 de esta Ley para facilitar los tramites que deben efectuar los
Administradores Integrales, Inversionistas y las personas interesadas en
instalar y operar empresas en el Area de Influencia;

b) Implementar acciones de mejora regulatoria compatibles con las
mejores practicas internacionales en relacion con los tramites locales y
municipales que, en su caso; deban cumplir el Administrador Integral y los
Inversionistas;



c) Realizar acciones de ordenamiento territorial en el Area de
Influencia, de conformidad con las facultades concurrentes que
corresponden a los tres drdenes de gobierno;

d) Promover el desarrollo integral de las personas y comunidades
ubicadas en el Area de Influencia segin lo previsto en el Programa de
Desarrollo;

e) Procurar que los programas sociales que fomenten actividades
productivas sean consistentes con las actividades econdémicas de la Zona
y su Area de Influencia;

f) Fomentar la inclusion de los habitantes de las comunidades
ubicadas en el Area de Influencia, en las actividades econémicas
productivas que se realicen en la Zona o que sean complementarias a
éstas, segun lo previsto en el Programa de Desarrollo;

9) Proveer toda la informacion necesaria para la evaluacion del
desempefio de la Zona y los resultados econémicos y sociales en el Area
de Influencia;

h) Planear y ejecutar las acciones de seguridad publica necesarias
para el establecimiento y desarrollo de la Zona, asi como establecer un
mecanismo de seguimiento y evaluacién para tal efecto, observando lo
dispuesto en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, e

i) Las demas acciones que resulten necesarias para el buen
funcionamiento de la Zona, incluyendo la operaciéon de las empresas
instaladas;

Il. Otorgar, en el &mbito local, las facilidades y los incentivos a que se refiere
el articulo 9, fraccién Ill, inciso d) de esta Ley y, en su caso, otros que se detallen
en el Convenio de Coordinacion, sefialando el plazo minimo durante el cual los
beneficios de caracter fiscal estaran vigentes;

M. Sujetarse a lo previsto en el Programa de Desarrollo;

V. Sujetarse a lo previsto en las reglas para la determinacion y acreditacion
de contenido nacional conforme a la legislacién aplicable, tratdndose de
procedimientos de contratacion publica de caracter nacional;

V. Llevar a cabo las medidas administrativas necesarias para el
establecimiento y desarrollo de la Zona, incluyendo aquéllas para la instalacion y
operacion de los Inversionistas dentro de la misma, y



VI. Establecer los montos que comprometen para financiar las inversiones
publicas que se detallen en el Convenio de Coordinacion, para desarrollar la Zona
y su Area de Influencia, asi como el plazo para realizarlas.

La operacién de la Zona no podra iniciar hasta que los gobiernos de las entidades
federativas y los municipios suscriban el Convenio de Coordinacion, para lo cual los
titulares de los gobiernos de las entidades federativas y municipios deberan contar
previamente con la autorizacion del Poder Legislativo local y los Ayuntamientos,
respectivamente, para suscribir el mismo o, en caso de que no se requieran dichas
autorizaciones conforme a la legislacion local, notifiquen por escrito tal situacién a la
Secretaria.

Un aspecto muy importante de las zonas econOmicas especiales es el impacto de
estas en el desarrollo de lo que la misma ley determina como areas de influencia,
es decir las poblaciones urbanas y rurales aledafias a la zona, susceptibles de
percibir beneficios econémicos, sociales y tecnoldgicos, entre otros, derivados de
las actividades realizadas en aquella, y de las politicas y acciones
complementarias previstas en el programa de desarrollo. En este sentido, existen
instrumentos que se prevén en la ley federal que deberan tener un impacto, no
solo en la zona econdmica, sino también en el area de influencia, tales como el
programa de desarrollo (articulo 13) y la ventanilla Gnica (articulo 15).

Justificacién de una ley estatal de coordinacién

Como se puede observar, la ley federal es bastante clara con relacion a sus
objetivos y funcionamiento, para lo cual establece disposiciones relacionadas con
el procedimiento de determinacién, con los contenidos de los distintos
instrumentos y mecanismos necesarios para su implementacion y los diferentes
beneficios fiscales, aduaneros y administrativos que puede otorgar el Gobierno
federal. No obstante, las actividades que deben realizar el Gobierno del estado y
los ayuntamientos en los que se establezcan las zonas econémicas y sus areas de
influencia son también de gran relevancia para lograr su éxito.

En este sentido, la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales, por su caracter
federal, no puede otorgar las atribuciones concretas que requieren las autoridades
estatales y municipales, ni imponer los mecanismos de coordinaciéon requeridos; y
tampoco nuestro marco juridico actual prevé la posibilidad de que estas
autoridades otorguen beneficios fiscales con las condiciones y términos que se
prevén en la ley federal, por lo que el objeto de esta iniciativa es precisamente
contar con un ordenamiento juridico que sanee estas carencias.

Si bien nuestras leyes prevén diversos aspectos necesarios para el
establecimiento de las zonas econOmicas especiales, como es el caso de la



ventanilla Unica, la simplificacion de tramites y servicios, el padron que los
contenga Yy el registro Unico de personas acreditadas; instrumentos previstos en la
Ley Estatal de Mejora Regulatoria del Estado de Yucatan, publicada en abril de
este mismo afno; y reglas relacionadas con la transferencia de bienes en la Ley de
Bienes del Estado de Yucatan y en la Ley de Gobierno de los Municipios del
Estado de Yucatan, consideramos fundamental que todas estas cuestiones se
dispongan en una ley especifica en materia de zonas econdmicas especiales.

Este esfuerzo por contar con una ley estatal para la coordinacion de zonas
econdmicas especiales se ha iniciado también en otras entidades del pais, como
es el caso de Oaxaca, cuyo Congreso aprobd el 30 de septiembre de este afio la
Ley de Coordinacion de Zonas Econdémicas Especiales del Estado de Oaxaca; y
de Chiapas, cuyo Congreso aprobé la Ley de Coordinacion para el establecimiento
y desarrollo de las Zonas Econdmicas Especiales en el Estado de Chiapas, el 4 de
noviembre de este afo.

Un tema de gran envergadura que no podemos dejar pasar desapercibido es que
la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales prevé, en el articulo 6 citado, que
solo se podran establecer estas zonas en las entidades federativas que, a la fecha
de la emision del dictamen, se encuentren entre las diez entidades federativas con
mayor incidencia de pobreza extrema, de acuerdo con la informacion oficial del
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social; al respecto,
actualmente, nuestro estado se encuentra precisamente en la décima posicion.

Pos Entidad 2012 2014 |
1 Chiapas 32.2 31.8
2 Oaxaca 23.3 28.3
3 Guerrero 31.7 245
4 Veracruz 143 17.2
5 Puebla 17.6 16.2
6 Michoacan 144 14
7 Hidalgo 10 12.3
8 Campeche 104 11
9 Tabasco 143 11
10 Yucatan 9.8 10.7
11 San Luis 12.8 9.5

Potosi
12 Nayarit 119 85

Como se puede observar, la posibilidad de que en el estado de Yucatan se pueda
establecer una zona econdmica especial depende de un aspecto negativo que se
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pretende abatir: ser una de las entidades con mayor incidencia en pobreza
extrema; de tal forma que los esfuerzos gubernamentales y los resultados
econdémicos y sociales de los ultimos afios pueden resultar en que el estado pierda
esta posicion negativa y, por consecuencia, la posibilidad de contar con una zona
econdémica especial.

En relacion con esta iniciativa, el Plan Estatal de Desarrollo 2012 - 2018,
establece, en su eje del desarrollo “Yucatan Competitivo”, los temas “Empleo y
Desarrollo Empresarial”; “Inversiones y Desarrollo Industrial” e “Innovacién y
Economia del Conocimiento”, que tienen entre sus objetivos los de “Incrementar la
creacion de empresas en el estado”, “Aumentar el valor de las empresas en el
estado”, “Mejorar la calidad del empleo en el estado”, “Incrementar la inversion
productiva en el estado”; “Incrementar la participacion de las actividades cientificas
y tecnolégicas en la economia”; “Aumentar el desarrollo tecnolégico y la
innovacion en las empresas” e “Impulsar la industria de la tecnologias de la
informacion y comunicacion”, objetivos de muy diversa naturaleza, pero que todos
coinciden con el objeto de esta iniciativa.

Descripcidn de lainiciativa

El proyecto de ley incluido en esta iniciativa cuenta con quince articulos,
distribuidos en cinco capitulos. El capitulo | “Disposiciones generales” establece el
objeto de la ley, las definiciones necesarias para su comprension y el régimen de
supletoriedad.

El capitulo Il sobre la “Coordinaciéon administrativa” es el mas extenso, pues en él
se prevén las bases de coordinacion, la atribucién para emitir la carta de intencion,
la suscripcion del convenio de coordinacién, la participacion del Gobierno del
estado y los ayuntamientos en la construccién del programa de desarrollo; las
atribuciones de estas autoridades para lograr el éxito de las zonas econémicas
especiales, entre otros.

Sobre el “Impacto social y ambiental”, en el capitulo Ill se prevén los
requerimientos y participacion del Gobierno estatal y municipal para que estos en
lugar de ser perjudiciales, sean positivos y sustentables.

En materia de “Incentivos y facilidades”, en el capitulo IV, se establece la
regulacion para que el Gobierno del estado y los ayuntamientos las puedan
determinar en sus respectivos ambitos de competencia, y en el dltimo capitulo se
prevé la colaboracién de estas autoridades en la implementacion de la ventanilla
anica.
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En virtud de lo anterior y en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 35,
fraccion Il, de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, someto a su
consideracion, la siguiente:

Iniciativa para expedir la Ley de Coordinacién de Zonas Econémicas
Especiales del Estado de Yucatan

Articulo primero. Se expide la Ley de Coordinaciéon de Zonas Econdmicas
Especiales del Estado de Yucatan.

Ley de Coordinacion de Zonas Econdmicas Especiales del Estado de
Yucatan

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto

Esta ley es de orden publico, interés social y de observancia general en el estado,
y tiene por objeto establecer las bases a las que se debera ajustar el Gobierno
estatal y los ayuntamientos para coordinarse con el Gobierno Federal en el
establecimiento y desarrollo de las zonas a que se refiere la Ley Federal de Zonas
Econdmicas Especiales.

Articulo 2. Definiciones
Para los efectos de esta ley, se entiende por:

|. Actividades econdmicas productivas: las actividades de manufactura;
agroindustria; procesamiento, transformacion y almacenamiento de materias
primas e insumos; innovacion y desarrollo cientifico y tecnologico; prestacion de
servicios de soporte a las actividades econdémicas como servicios logisticos,
financieros, informaticos y profesionales; entre otras; asi como la introduccion de
mercancias para tales efectos, que, en términos del articulo 3, fraccién XVII, de la
ley federal, se podran realizar en las zonas.

[I. Administrador integral: la persona moral o entidad paraestatal que, con
base en un permiso o asignaciéon, funge como desarrollador-operador de la zona
y, en tal caracter, es responsable de su construccion, desarrollo, administracion y
mantenimiento, incluyendo los servicios asociados o, en su caso, la tramitacién de
estos ante las instancias correspondientes.
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l1l. Area de influencia: las poblaciones urbanas y rurales aledafias a la zona,
susceptibles de percibir beneficios econdmicos, sociales y tecnoldgicos, entre
otros, derivados de las actividades realizadas en aquella, y de las politicas y
acciones complementarias previstas en el programa de desarrollo.

IV. Autoridad federal: la Secretaria de Hacienda o Crédito Publico, por
conducto del 6rgano o unidad administrativa que determine la ley federal o su
reglamento.

V. Ayuntamiento: el ayuntamiento del municipio en el que se encuentre la
zona o sus areas de influencia.

VI. Inversionista: la empresa de la zona, que puede ser una persona fisica o
moral, nacional o extranjera, autorizada para realizar actividades econdmicas
productivas en la zona.

VII. Ley federal: la Ley Federal de Zonas EconOmicas Especiales.

VIII. Programa de desarrollo: el instrumento de planeacion, elaborado por la
autoridad federal y aprobado por la Comisién Intersecretarial de Zonas
Econdmicas Especiales, que prevé los elementos en materia de ordenamiento
territorial y las caracteristicas de la Infraestructura en el exterior de la zona para su
operacion y, en su caso, otras obras que sean complemento a dicha
Infraestructura exterior, asi como las politicas publicas y acciones
complementarias.

IX. Ventanilla Unica: la oficina administrativa o plataforma electrénica
establecida para cada zona, encargada de coordinar la recepcion, atencion y
resolucién de todos los tramites que deban realizar el, administrador integral, los
Inversionistas y, en su caso, las personas interesadas en instalar u operar
empresas en el area de influencia.

X. Zona: la zona econdmica especial, entendida como el area geografica
del territorio nacional, determinada en forma unitaria o por secciones, sujeta al
régimen especial previsto en la ley federal, en la cual se podran realizar
actividades econdmicas productivas.

Articulo 3. Supletoriedad

A falta de disposicién expresa en la ley, se aplicard de manera supletoria la Ley de
Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan.
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Capitulo Il
Coordinacién administrativa

Articulo 4. Bases de coordinaciéon

El Gobierno del estado y los ayuntamientos colaborardn, en los a&mbitos de su
competencia, en el establecimiento y operaciéon de las zonas asi como en el
desarrollo de sus areas de influencia, en los términos de la ley federal, de esta ley
y de los convenios de coordinacion; y con la participacion que corresponda a los
sectores privado y social.

Articulo 5. Carta de intenciodn

El gobernador y los presidentes de los municipios, en los que se encuentren areas
geograficas susceptibles de establecerse como zonas, por cumplir los requisitos a
gue se refiere el articulo 6 de la ley federal, podran enviar una carta de intencion a
la autoridad federal, en la que deberan otorgar su consentimiento para el
establecimiento de la zona y manifestar lo dispuesto en el articulo 9, fraccion I,
de la ley federal.

La carta de intencion debera ir acompafada del acuerdo de autorizacion del
cabildo correspondiente.

Articulo 6. Convenio de coordinaciéon

Una vez emitido el decreto de declaratoria de la zona, el gobernador del estado y
los presidentes municipales donde se ubicara, y previa aprobacién por las dos
terceras partes del cabildo, deberan suscribir el convenio de coordinacion en el
plazo previsto en el decreto de declaratoria de la zona. En el convenio se
estableceran las obligaciones de los tres Ordenes de gobierno para su
establecimiento y desarrollo, en términos de la ley federal.

El convenio de coordinaciéon debera publicarse en el diario oficial del estado,
dentro de los treinta dias siguientes a su suscripcion.

Articulo 7. Programa de desarrollo
En el marco de la coordinacién con la federacidén prevista en esta ley y en la ley
federal y con la intervencién que corresponda a los sectores privado y social; el

Gobierno del estado y los ayuntamientos participaran en la elaboracion y ejecuciéon
del programa de desarrollo elaborado por la autoridad federal, que tendra por
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objeto establecer las politicas publicas y acciones que, con un enfoque integral y
de largo plazo, permitan el establecimiento y la adecuada operacion de las zonas
y promuevan el desarrollo sustentable de sus areas de influencia, de conformidad
con lo establecido en la ley federal.

Articulo 8. Obligaciones del Gobierno del estado y de los ayuntamientos

El Gobierno del estado y los ayuntamientos, dentro del ambito de sus
competencias, deberan:

I. Llevar a cabo las medidas administrativas necesarias, incluyendo la
adecuacion de su marco normativo, para facilitar los tramites que deban realizar
los administradores integrales, los inversionistas y las personas interesadas en
instalar y operar empresas en el area de influencia, a través de la ventanilla Unica.

Il. Procurar que las actividades productivas que se fomenten mediante los
programas sociales de su competencia sean consistentes con las actividades
econdémicas de la zona y su area de influencia.

lll. Promover el desarrollo integral de las personas y comunidades ubicadas
en el area de influencia asi como fomentar su inclusién en las actividades
econOmicas productivas que se realicen en la zona o que sean complementarias a
estas, segun lo previsto en el programa de desarrollo.

IV. Proveer toda la informacion necesaria para la evaluacion del desempefio
de la zona y de los resultados econdmicos y sociales en el area de influencia.

V. Expedir los permisos y licencias para la realizacion de las actividades
econdémicas productivas, en los términos de los convenios de colaboracion, y a
través de la ventanilla Unica.

VI. Brindar la seguridad publica necesaria para el establecimiento y
desarrollo de la zona asi como establecer un mecanismo de seguimiento y
evaluacion para tal efecto, para lo cual observaran lo dispuesto en la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica y en la Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Publica.

VII. Proporcionar los servicios de agua potable y de alcantarillado y facilitar
el acceso a los demas servicios publicos que sean de su competencia.
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VIII. Participar, conforme a su capacidad financiera, en el financiamiento de
las inversiones publicas requeridas para establecer y desarrollar la zona y su area
de influencia, incluyendo el acceso a los servicios publicos necesarios.

IX. Otorgar, en el &mbito estatal y municipal, las facilidades y los incentivos
que correspondan, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.

X. Proponer al Congreso del estado, en las respectivas leyes de ingresos,
los incentivos en materia de derechos respecto al uso de suelo, emision de
licencias, permisos de construccion o funcionamiento, con el objeto de agilizar y
hacer competitivo el establecimiento y desarrollo de las zonas.

Xl. Participar en el establecimiento y operacion de la ventanilla Unica, a
través de la comision de servidores publicos para su operacion, la delegacion de
facultades o cualquier otro esquema que permita la resolucion de los tramites
directamente en dicha ventanilla, sin necesidad de acudir ante otras oficinas
estatales o municipales.

XIl. Coadyuvar con la autoridad federal para el desarrollo de la plataforma
digital de la ventanilla Unica de la zona asi como para incorporar en esta, mediante
el uso de redes informéticas abiertas e interoperables, todos los tramites y
requisitos aplicables a los administradores integrales, los inversionistas y las
personas interesadas en instalar y operar empresas en el area de influencia.

XIll. Colaborar en el &mbito de sus competencias para brindar orientacién y
asesoria respecto de los servicios complementarios que requieran los
inversionistas, a través de la ventanilla Gnica.

XIV. Participar en la elaboracién de indicadores de gestion y desempefio,
asi como en los programas de evaluacion que permitan promover la mejora
continua de la ventanilla Unica y de los tramites y requisitos considerados en el
acuerdo conjunto por el que se establezca esta, en términos del articulo 15 de la
ley federal.

XV. Implementar conjuntamente con la autoridad los mecanismos
necesarios para que administradores integrales, los inversionistas y las personas
interesadas en instalar y operar empresas en el area de influencia presenten
datos, documentos y requisitos una sola vez al efectuar tramites ante la ventanilla
Gnica. En este mismo sentido, no podran solicitarse datos, documentos ni
requisitos que ya hayan sido solicitados previamente ante la ventanilla Unica.
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XVI. Colaborar con la autoridad federal para que los administradores
integrales, los inversionistas y las personas interesadas en instalar y operar
empresas en el area de influencia puedan conocer la situacién que guardan los
trAmites que presentan ante la ventanilla Unica en tiempo real.

XVII. Coadyuvar en las acciones de coordinacién con el Gobierno Federal,
en donde se ubique la zona y el area de influencia.

XVIII. Participar en la elaboracion del programa de desarrollo y sus
modificaciones, asi como cumplir con lo dispuesto por el programa de desarrollo,
en el &mbito de sus competencias.

XIX. Designar a sus respectivos representantes en el consejo técnico de la
zona, quienes fungiran como invitados, en términos del articulo 16, fraccion I, de la
ley federal.

XX. Los deméas mecanismos, lineamientos, términos y condiciones que
acuerden las partes en el marco del convenio de coordinacion.

En su caso, los administradores integrales e inversionistas deberan llevar a cabo
los tramites correspondientes ante la ventanilla Gnica de la zona, de conformidad
con las facilidades administrativas que al efecto sean emitidas.

Articulo 9. Requerimientos patrimoniales

Cuando, para el establecimiento de las zonas, se requiera cambiar de destino o
enajenar en favor del Gobierno federal o de particulares, los bienes que forman
parte del patrimonio estatal o municipal, deber& aplicarse, en lo conducente, la Ley
de Bienes del Estado de Yucatan y la Ley de Gobierno de los Municipios del
Estado de Yucatan.

Articulo 10. Consejo técnico multidisciplinario

Cada zona contara, en términos del articulo 16 de la ley federal, con un consejo
técnico multidisciplinario, que fungirdA como una instancia intermedia entre la
autoridad federal y el administrador integral para efectos del seguimiento
permanente a su operacion, la evaluacion de su desempefio y la coadyuvancia
para asegurar el cumplimiento de los objetivos establecidos en esta ley y en la ley
federal.
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Los consejos técnicos de las zonas tendran las atribuciones, integracion y
operacion establecidas en la ley federal y su reglamento.

Capitulo IlI
Impacto social y ambiental

Articulo 11. Impacto social y ambiental

El Gobierno del estado y los ayuntamientos en los que se establezcan las zonas
colaboraran, en el ambito de sus competencias, para que, en la planeacion y los
instrumentos de coordinacion que se adopten en las zonas, se atiendan los
principios de sostenibilidad, progresividad y respeto de los derechos humanos de
las personas, comunidades y pueblos de las areas de influencia, en términos del
articulo 17 de la ley federal.

De igual forma, deberan participar en la evaluacion estratégica sobre la situacion e
impactos sociales y ambientales respecto de la zona y su area de influencia que,
al efecto, y, en términos del articulo 17 de la ley federal, realice la autoridad
federal. Lo anterior, sin perjuicio de los tramites que se requieran en términos de la
legislacién en materia de equilibrio ecolégico y proteccién al ambiente, asi como
las demés disposiciones normativas aplicables.

Articulo 12. Consulta a comunidades y pueblos indigenas

El Gobierno del estado y los ayuntamientos participaran, en términos del articulo
18 de la ley federal, en los procedimientos de consulta previa, libre e informada
gue realicen la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, la
Secretaria de Gobernacion y la Autoridad federal con la finalidad de tomar en
cuenta los intereses y derechos de las comunidades y pueblos indigenas de las
zonas y su area de influencia.

Capitulo IV
Incentivos y facilidades

Articulo 13. Incentivos y facilidades
Los administradores integrales o inversionistas que operen en las zonas podran
acceder, en términos de la ley federal, a los beneficios fiscales, aduanales y

financieros, asi como a las facilidades administrativas que se establezcan en el
decreto de declaratoria de la zona que emita el presidente de la republica.
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De igual forma, el gobernador del estado podra establecer, mediante decreto, los
beneficios fiscales y facilidades administrativas de carécter estatal que se
otorguen exclusivamente en las zonas, los cuales deberan ser decrecientes en el
tiempo y tener una duraciébn que no sea inferior a ocho afios ni superior a la
determinada para los beneficios fiscales establecidos en el decreto de declaratoria
de la zona.

Los ayuntamientos de los municipios en los que se establezcan las zonas,
mediante acuerdo aprobado por las dos terceras partes del cabildo, podran
establecer los beneficios fiscales y facilidades administrativas de caracter
municipal, los cuales se ajustaran a lo dispuesto en el parrafo anterior.

Los beneficios a que se refieren los dos parrafos anteriores no podran ser
inferiores a lo establecido en el convenio de colaboracion a que se refiere el
articulo 6.

Capitulo V
Ventanilla Unica

Articulo 14. Ventanilla tGnica

Las dependencias y entidades de las Administraciones Publicas estatal o
municipales deberan colaborar en la instalacion y operacion de las oficinas de las
ventanillas Unicas, en caso de que estas sean fisicas, o de los sitios web y
sistemas informéaticos, en caso de que sean electronicas.

Para el correcto funcionamiento de las ventanillas Unicas, las autoridades
correspondientes deberan identificar y simplificar los tramites que deban llevar a
cabo los administradores integrales, los inversionistas y las personas interesadas
en instalar y operar empresas en el area de influencia.

Articulo 15. Regulacion de la ventanilla tnica

La ventanilla Gnica de la zona econdmica o area de influencia se regira conforme a
la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Yucatan, los estandares que para su
operacion establezca la autoridad federal conforme a lo dispuesto en la ley federal,
su reglamento y el acuerdo conjunto que para tal efecto emita la Comision Federal
de Mejora Regulatoria, las dependencias y entidades paraestatales competentes,
asi como el Gobierno del estado y los ayuntamientos que hayan suscrito el
convenio de coordinacién, a que se refiere el articulo 15 de la ley federal.
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Esta hoja de firmas forma parte de la Iniciativa
para expedir la Ley de Coordinaciéon de Zonas
Econdémicas Especiales del Estado de Yucatan.

Cualquier persona interesada en realizar actividades econdmicas en las zonas y
sus areas de influencia podra acudir directamente ante las autoridades que
correspondan para realizar los tramites que les competan, si bien dichas
autoridades orientaran a los solicitantes para promover el uso de la ventanilla
dnica.

Articulo transitorio
Unico. Entrada en vigor

Este decreto entrar4 en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el diario
oficial del estado.

Atentamente

Rolando Rodrigo Zapata Bello
Gobernador del Estado de Yucatan

Roberto Antonio Rodriguez Asaf
Secretario general de Gobierno
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